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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a gazdasagi tarsasag — ellenérzés soran kivalasztott —
beszerzéseire szabalyszerten kertlt-e sor, a kapcsolédé dontéshozatal szabalyszerd és megalapozott volt-e,

valamint a beszerzéshez kapcsolédodan érvényesiiltek-e a célszerliség és az eredményesség szempontjai.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenbrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2023. év. A beszerzések elGkészitése és a szerz6déskotések tekintetében az ellendrzés a 2022, évre,
valamint a beszerzési eljarasok és az elszamolasok szabalyszersége értékelése tekintetében a 2024. évre is
kiterjedt.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targya az ALFOLDI NYOMDA Zrt."! 2023. évben megval6sult beszerzéseire iranyul6
dontések szabalyszertsége, megalapozottsaga és célszerlsége, a megvalosult beszerzések szabalyszertsége,
eredményessége, a beszerzett eszk6zok és szolgaltatasok feladat ellatas soran tortént hasznosulasa, azaz a
beszerzések megfelel6sége volt. Az ellenérzés kiterjedt a beszerzések el6készitésének, a beszerzésekre

vonatkozoé szerz6dés megkotésének és tartalmanak ellenérzésére is.

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASZz? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésének és 5. § (4) bekezdésének el6irasai
képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzés végrehajtasa a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési program
szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és a jelen

ellenérzésre iranyadé ASZ médszertan figyelembevételével tortént.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle

(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan valoésult meg.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a 2023. évben megvaldsult beszerzéseire vonatkozo
tékonyvi és analitikus nyilvantartasok, valamint az ASZ 4ltal kért tovabbi dokumentumok, adatok,
informaciok megktldésével és a helyszini ellenérzés soran szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan az ALFOLDI NYOMDA Zrt. a 2023. évben kozelitSleg brutt6 12 500 000 E Ft 6sszértékben hajtott
végre beszerzéseket. A mintavételezés keretében négy, egymassal 6sszefiiggd beszerzés kertlt kivalasztasra,

melyek targyévben szamlazott 6sszértéke mintegy 2 328 000 E Ft-ot tett ki.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatallomanyok, nyilatkozatok, masrészt adatforras volt minden — az ellenérzés folyaman —

feltart, az ellenbrzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.

A tények feltarasa és azok Osszegzése soran a megallapitasok az ellenérzott mintatételekre vonatkozdan
keriiltek megfogalmazasra. A mintatételek ellenérzésének eredményei nem keriiltek kivetitésre. Az ASZ akkor
tekintette megfelelének a mintatételként kivalasztott beszerzést, ha a beszerzési eljaras teljes folyamata a
lényegi elemeiben szabalyszerd, célszer és — amennyiben értékelhet6 — eredményes volt, illetve a beszerzés

tekintetében érvényesiiltek a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodas elvei.

Az ellenérzés kitért minden olyan koérilményre, amely a program végrehajtasa kapesan felmertlt és az

ellenérzés céljaival 6sszhangban volt.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

u
Az ALFOLDI NYOMDA Zrt. 1993. junius 16-an jott létre atalakuldssal az azt megel6z6en allami

vallalatként mikodoé Alfoldi Nyomdabol. 1998-ban a részvények donté hanyada a menedzsment és a dolgozok
tulajdonaba keriilt. 2020. jalius 17-én a Magyar Allam tulajdonaban 4ll6 Konyvtarellaté Nonprofit Kft.*
mindsitett tobbséget biztositd befolyast szerzett az ALFOLDI NYOMDA Zrt.-ben, mely igy ismételten —
kozvetett — allami tulajdonba keriilt. A Kormany a 340/2020. (VIL 10.) Korm. rendeletben® az ALFOLDI
NYOMDA Zrt. 97,71%-0s részvénycsomagjanak a Konyvtarellaté Nonprofit Kft. altal torténé megszerzését
— a koznevelési tankonyvellatas biztonsaganak megerdsitése érdekében — kozérdekbdl nemzetstratégiai
jelentSségli Gsszefonddasnak mindsitette. Az 501/2013. (XIL. 29.) Korm. rendelet’ 2022. januar 1-t8l a
tankényvek elballitasaért felels gazdasagi tarsasagként az ALFOLDI NYOMDA Zrt.-t jelélte ki.

A Tarsasag alaptékéje az Alapszabalyi,’ értelmében az ellenérzétt idészakban 370 000 E Ft volt. Ebbél
369 980 E Ft névértékd, 1. részvényosztalyba tartozé el6vasarlasi jogot biztositd elsébbségi részvény allt a
Konyvtarellaté Nonprofit Kft. tulajdonaban. A kisebbségi tulajdonosok, azaz Debrecen Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata és a Tiszantdli Reformatus Egyhazkeriilet 10-10 E Ft névértékd, I1. részvényosztilyba tartozé

el6vasarlasi és osztalékelsébbségi jogot biztositd részvényt birtokoltak.

A Tarsasagnal 2023. évben igazgatosag nem mukodott, az Alapszabalyi rendelkezése alapjan az igazgatosag
jogait vezets tisztségviseloként vezérigazgatd gyakorolta. A vezérigazgatd személye az ellenérzott idészakban nem
valtozott. A Tarsasagnal az ellen6rzott idészakban haromtagu feliigyel6bizottsag mikodott és a Tarsasag és a

Szamv tv.? el6irasa alapjan valasztott konyvvizsgaléval rendelkezett. A Tarsasag székhelye Debrecenben volt.

Az ellenbrzott idészakban a Tarsasag cégjegyzékbe bejegyzett fétevékenysége 1812’08 nyomas (kivéve:
napilap) volt. A termelés nagysagrendjét alapvetéen a belfoldi piacra iranyulé konyvgyartas hatirozta meg,
melyben jelent6s részaranyt képviselt a tankonyvgyartas. Emellett a Tarsasag kiilfoldi megrendelésekre is gyartott
konyveket, valamint folydiratokat, tajékoztatd és egyéb nyomtatvanyokat is el6allitott. A tankényvgyartas nettd

arbevétele a belfoldi értékesités arbevételén belil 62%-os, a teljes arbevételen beliil 55%-0s részaranyt képviselt.

A Tarsasag 2023. évi beszerzéseinek meghatarozé tényezdi a gyartasban felhasznalt alap- és
segédanyagok, a villamosenergia-felhasznalas, az alvallalkozoi koltségek, a felmertlt karbantartasi koltségek,
valamint a targyévben végrehajtott vagy megkezdett energiahatékonysagi és a termelésben részt vevé géppark

megujitasat célzo beruhazasok voltak.

1. tablizat (adatok: E Fr-ban)
AZ ALFOLDI NYOMDA ZRT. BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI
2022. év 2023. év
Ertékesités netté arbevétele 12 384 682 12 793 587
- ebbdl belfoldi értékesités netto arbevétele 10 615 990 11 282 199
- ebbdl exportértékesités nett6 drbevétele 1768 692 1511 388
Anyagkoltség 6 763 647 6572789
Igénybe vett szolgaltatasok 1728 581 1183613
Targyi eszk6zok 4409 439 6 049 887
- ebbdl beruhazas 4708 1409 421
Adoézott eredmény 199 924 560 602

Forrds: ASZ sajat szerkesztés a 2023. évi szamviteli beszamolé adatai alapjan
A Térsasag az ellen6rzott idészakban a Taktv.” rendelkezése alapjan a Gbkr."” hatalya al tartozott, igy belsé

kontrollrendszer mikodtetésére volt kételezett. A Tarsasag tovabba a Kbt.!"! szerinti ajanlatkérd szervezetnek mindstlt.
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OSSZEFOGLALAS

A Magyar Allam gazdasagi tarsasagokban 1évé részesedései a nemzeti vagyon, ezen beliil az allami vagyon
részét képezik. B részesedések értékére, ezaltal az allami vagyon értékének megdrzésére, novelésére alapvetd

befolyast gyakorol az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi tevékenysége.

A t6bbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok tevékenységével szemben az egyik legfontosabb
jogszabalyi kévetelmény, hogy a nemzeti vagyonnal felelés médon és rendeltetésszertien gazdalkodjanak. A
gazdasagi tarsasagokkal szemben a felel6s gazdalkodas alapelvébdl levezethet6 elvaras, hogy beruhazasaikat és
egyéb beszerzéseiket megfelel6 tervezéssel hajtsak végre, mérjék fel annak szitkségességét, pénziigyl vonzatat,
valamint értékeljék a beszerzés gazdalkodasra vonatkozé varhat6 hatasait, elemezzék azok kévetkezményeit, és
alapozzak meg dontéseiket. Az Alaptérvény'? is alapelvi szinten rogziti, hogy az allam tulajdondban 4ll6
gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott médon, 6nalléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség,

célszertiség és eredményesség kbvetelményei szerint.

A gazdalkodas egyes kérdéseire kiterjedé belsé szabalyozok a gazdasagi tarsasigok mukodési
sajatossagainak figyelembevételével alkotott részletes rendelkezéseikkel hivatottak biztositani a jogszabalyokban
meghatarozott altalanos normak végrehajtasat, igy — tobbek k6zott — a felel6s gazdalkodas elveinek érvényesiilését.

A gazdasagi tarsasagok a tevékenységiik soran kételesek a belsé szabalyozéikban foglaltakat betartani.

Annak érdekében, hogy a hazai vallalatok kimaradjanak az Eurdpat érinté gazdasagi recessziobol, a
Kormany 2022 végén 1514/2022. (X. 26.) Korm. hatirozat"’-dval Gyarmentd Program inditisir6l dontott. A
Gyarment6 Program nagyvallalatok szamara nyujtott vissza nem téritendd tdmogatast magasabb
energiahatékonysagi szint elérése, illet6leg megajuld energia termelése és tarolasa érdekében végrehajtott
beruhazasaikhoz. Az ALFOLDI NYOMDA Ztt. a tervezett beruhdzisainak megvaldsitasihoz sziikséges allami
tamogatas elnyerése érdekében egy palyazatirasi tevékenységgel tzletszerien foglalkozoé kiilsé céget bizott
meg a dokumentacié Gsszeallitisaval és a palyazat benyujtasaval. A Tarsasag 2022. december 7-én benyujtott
tamogatasi kérelme alapjan a Gyarment6 Program keretében foly6 aron 1 063 330 E Ft timogatast nyert el.
Ennek felhasznalasaval 2023-ban két korszerd, a korabbiaknal magasabb energiahatékonysagi nyomdagép —
egy nyomogeép ¢és egy ragasztokots gép —, valamint egy napelemes kiser6mii létesitése érdekében hajtott
végre beszerzéseket. Ertékét tekintve az ellendrzésre kivalasztott fenti négy beszerzés a Tarsasag 2023. évi
beszerzéseinek mintegy 19%-at tette ki. A nyomdagépek és a napelemes kiserémi beszerzésének értéke
meghaladta a targyévi teljes beruhazasi érték 90%-at. Ezért az ASZ a Tarsasag beszerzései koziil ezen — az

ellen6rzott idGszak tekintetében meghataroz6 — mintatételeket vonta vizsgalat ala.

AZ ELLENORZES MEGALLAPITOTTA, hogy az ALFOLDI NYOMDA Zrt. négy —
ellendrzésre kivalasztott — beszerzése koziil harom nem, egy pedig részben volt megfeleld.

A beszerzési igények egyrészt a mdaszakilag elhasznalédott és technoldgiailag elavult, kevéssé
energiahatékony nyomdai berendezések cseréje, masrészt a napelemes kiser6mia létesitésével az
energiafiiggetlenség novelése, az energiakoltségek hosszutava csokkentése és a termeléshez felhasznalt
z6ldenergia névekvs aranyu hasznalatanak a kulfoldi partnerek altal timasztott elvarasa miatt mertltek fel.
Mivel a tervezett beruhazasi céla beszerzések finanszirozasahoz allami timogatas igénybevételének lehetésége
nyilt meg, specialis szakértelemmel rendelkezé palyazatird cég szolgaltatasanak igénybevétele is sziikségessé valt.
Mindezek alapjan a Tarsasag beszerzési igényei indokoltak voltak, azok az Uzleti tervben' régzitett

beruhazasok megvalositasat szolgaltak.



Osszefoglalds

A Tarsasag vezérigazgatoja a nagyértékl nyomdagépek és a napelemes beruhazas megkezdése el6tt
irasban tajékoztatta a Tarsasag tobbségi tulajdonosat képviselé tgyvezetSt a beszerzésekrdl, aki jovahagyta
azokat. A déntéshozatal azonban a harom ellenérzott tétel esetében nem volt szabalyszerd, mivel azok
az ASZ szakmai véleménye szerint a Tarsasig szempontjabdl jelentSs beszerzési dontéseknek mindsiiltek,

ennck ellenére a dontéshez nem allt rendelkezésre a kozgytlés — Alapszabaly »-ban el6irt — el6zetes jévahagyasa.

A Tarsasag a nyomdagépek és a napelemes kiser6mii beszerzéseit nem a jogszabalyi elGirasok
szerint készitette el6 és a beszerzési dontések jogi szempontu megalapozasa sem volt megfelel§. A
palyazatird cég kivalasztasat — a jogszabalyi el6irasnak megtfeleléen kialakitott kontrolltevékenységek hianya
kovetkeztében — nem elézte meg a cégjegyzékbe hozza kapcsoléddan bejegyzett negativ informacidhoz fiz6d6

kockéizatok dokumentilt értékelése.

A nyomdagépek és a napelemes kiser6mii beszerzések lebonyolitasa és a szerz6déskotés nem
volt szabalyszerd, mivel a Téarsasag — a Kozbeszerzési DontSbizottsag hatarozatai'>-ban foglaltak alapjan —
a jogszabalyi rendelkezések ellenére mell6zte a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, igy a szallitok
kivalasztasa és a beszerzési arak meghatarozasa nem a kozbeszerzési eljaras biztositotta garancialis keretek
kozott tortént.

A nyomdagépeket, valamint a napelemes kiserémuvet a Tarsasag tizembe helyezte, azok az ellenérzés
id6tartama alatt a Tarsasag termel6 tevékenységét szolgaltak.

Az ALFOLDI NYOMDA Zit. vezérigazgatéja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti — a jelentéstervezet
megallapitasaira tett — észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket kezdeményez(ett) a

kozbeszerzési szabalyzat megalkotasa érdekében. Ezaltal az ASZ ellenérzése hasznosult.



AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETE

A tobbsegi allami tulajdonban dllo gazdasagi tarsasag beszerzésének
megfelelosége
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MEGALLAPITASOK

1. A tobbségi

allami

tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag

beszerzésének megfelelésége

Osszegzd megallapitas

Az ALFOLDI NYOMDA Zrt. négy ellenSrzésre kivalasztott
kozil feltart dontéshozatali
szabalytalansagok, a dontések el6készitése, megalapozasa
tekintetében feltart hidnyossagok, valamint a kézbeszerzési

beszerzése harom - a

eljarasok lefolytatasanak jogsért6 mell6zése miatt — nem volt
megfelel6. Egy mintatétel esetében a kivalasztott szallitohoz
fiz6d6 kockazatok dokumentalt
értékelésének és kezelésének elmaradasa miatt a beszerzés
csak részben volt megfeleld.

azonositasanak,

Az ASZ ellenérzése az ALFOLDI NYOMDA Zrt. 2023. évben megval6sult beszerzései koziil a Gyarmenté

Program keretében elnyert tamogatashoz kapcsol6dé négy beszerzés megfeleléségére terjedt ki.

2. tibldzat

AZ ELLENORZOTT BESZERZESEK FOBB ADATAI

BESZERZES

TARGYA

ives ofszet-
nyomogép
2. ragasztokots gép

napelemes
kiserémi kiépitése
— napelemek,
tartdszerkezet és
inverterek
leszallitasa

palyazatirasi
tevékenység

BESZERZES BESZERZESI TELJES BESZERZES NETTO
ALAPJAT KEPEZ®  SZAMLA SZERINTI  SZERZODOTT SZAMLAZOTT OSSZEGE
SZERZODES TELJESITESI OSSZEG
KELTE IDGPONT (ezereur) (EZEREUR)  (EZER FT)
2022.12.08. 2023.01.20. 2 637 2 637 1043 935
2023.06.30. 2023.12.21. 3150 3150 1206 671
2023.09.07. 2023.11.22. 222 136 51 665
szazalékosan
2022.10.28. 2023.04.04. meghatarozott - 9 304
sikerdfj

Forrds ASZ sajat szerkesztés az ALFOLDI NYOMDA Zrt. adatszolgdltatdsa alapjin

Az ASZ altal feltart tények és koriilmények alapian felmeriilt, hogy a Tarsasig a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢)

pontja szerinti ajanlatkérének mindsilt, ezért az 1-3. szamd ellenérzott beszerzések esetében

kozbeszerzési eljaras lefolytatasara lett volna szitkség. Fzen kérdéssel kapcsolatban az ASZ a

Kozbeszerzési Dont6bizottsag  hivatalbdl inditott eljarasat kezdeményezte. A Kozbeszerzési

Doéntébizottsag hatarozataiban megallapitotta a Tarsasag Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti

ajanlatkér6i mindségét és mindharom beszerzés tekintetében kimondta, hogy a Tarsasag a Kbt.

21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, azaz jogsértGen mellGzte a

kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat. A Kozbeszerzési Dontébizottsag hatirozataiban kimondta
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Megdllapitdsok

tovabba, hogy a kdzbeszerzés jogtalan mell6zésével kotott, nyomdagépek beszerzésére iranyuld adasvételi
szerz6dések és a napelemes kiserémi létesitésére iranyuld kivitelezési szerzédés semmis. A semmis és

ezért érvénytelen szerzédések tekintetében az eredeti allapot nem allithaté helyre.

A BESZERZESEKHEZ KAPCSOLODO BELSO SZABALYOZO ESZKOZOK

Az ALFOLDI NYOMDA Ztt. beszerzéseinek belsé szabilyozasit az Alapszabalyi,, az SzMSz'® és a

Beszerzési Szabélyzat' tartalmazta.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vezérigazgaté altal jovahagyott SzMSz 1. fejezet 3.1.2. k) pontjanak
és Beszerzési Szabalyzat I11. fejezetének ellen6rzott idészakban hatalyos szévege nem volt 6sszhangban
a Tarsasag tagjai altal elfogadott Alapszabalyi, X. fejezet 2. k) pontjaban foglaltakkal, mivel az tzleti
tervben vagy beruhazasi tervben szerepld, netté Otven millié forint feletti szerz6dések el6zetes
jovahagyasat az Alapszabaly»-lyal ellentétben kivette a kozgytlés elézetes jovahagyasa ala tartozé tigyek
korébdl.

Mind az Alapszabaly, XI. fejezet 4. pont utols6 bekezdése, mind az SzMSz 1. fejezet 3.2.4. pont utols6
bekezdése akként rendelkezett, hogy ,a vezérigazgatd koteles a tarsasdg mikidése sgempontjabil jelentds dontések
meghozatala eljtt — annak a tarsasag sgempontiabél rivid és hosszuitivi hatdsaira is figyelemmel — a koZgyiilés elizetes
Jovihagydasdt kérmi.” Egyik belsé szabalyozo eszkoz sem hatarozta meg ugyanakkor a Tarsasag mikodése
szempontjabodl jelentés dontés egyértelmt kritériumait. Ez az ellenérzés szakmai véleménye szerint a
gazdalkodas atlathatésaga miatt indokolt lett volna.

A Beszerzési Szabalyzat a Tarsasag beszerzéseit — targyuk alapjan — gyartasi célu, reprezentacios és
informatikai céli beszerzések harmas bontasban taglalta. E kategériakba azonban az ellenérzés szakmai
véleménye szerint nem sorolhat6 be egyértelmien a Tarsasag tizleti tevékenységébe tartozé valamennyi
lehetséges eszkozvasarlas vagy szolgaltatas igénybevétel, gy példaul az ellenérzott tételek kozil a
napelemes kiser6mu és a palyazatirasi szolgaltatas beszerzése.

A Beszerzési Szabalyzat I11. fejezet (A gyartasi célu beszerzések eljarasrendje) 1. pontja (Beszerzési eljaras
nélkili beszerzések) nem hatirozta meg, hogy az ,Egyéb, a wvallalat mutkoédését szolgald
szolgaltatasbeszerzés” mekkora értékhatarig folytathatd le egyszertsitett eljarasrendben. A Beszerzési
Szabalyzat III. fejezet 2. pontja (Nyilt vagy meghivasos beszerzési eljarassal torténd beszerzés) nem

szabalyozta a beérkezett ajanlatok kiértékelése és a hianypotlas dokumentalasanak rendjét.

A Tarsasag nem rendelkezett 6nallé koézbeszerzési szabalyzattal és a Kbt. 27. § (1) bekezdésében
cl6irtakkal ellentétben a Beszerzési szabalyzatban sem hatarozta meg a kozbeszerzési eljarasai
el6készitésének, lefolytatasanak, bels6 ellen6rzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljard, illetve az
eljarasba  bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai

dokumentalasi rendjét, valamint nem alkalmazta a Kbt. 27. § (2) bekezdésében foglaltakat sem.

A Tarsasag a beszerzésekhez kapcsolédo belsé szabalyozé eszkozeiben a Gbkr. 6. § (1) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben nem alakitott ki olyan kontrolltevékenységeket, amelyek — az tzleti partnerek

kivalasztasahoz kapcsoloddan — biztositjak a kockazatok azonositasat és kezelését.

A belsé szabalyozé eszkozok ellentmondasai és hianyossagai miatt a beszerzések teriiletén nem
volt maradéktalanul biztositott a nemzeti vagyon Nvtv.” 7. § (2) bekezdése szerinti atlathato
miikédtetése, a Taktv. 7/]. § (3) bekezdés e) pontja szerinti szabalyozott, atlathaté miik6dés,
valamint a Gbkr. 4. § (3) bekezdésében, 6. § (1) bekezdésében és a Kbt. 27. § (1)-(2)

rry

bekezdéseiben elGirtak érvényesiilése.
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A BESZERZESI IGENYEK FELMERULESE

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Tarsasag mind a nyomdagépek, mind a napelemes kiserému
tekintetében tobb tényezé mérlegelésével hozta meg beszerzési dontéseit. A beszerzések a 2023. évi Uzleti
tervben is szerepeltek, az abban régzitett beruhazasok megvaldsitasat szolgaltak.

Az 4j nyomogép és az Uj ragasztokots gép beszerzése (1. és 2. szamu mintatételek) a vezérigazgatd
nyilatkozata és az atadott dokumentumok alapjan korabban mar hosszi évek ota nagymértékd
hasznalatnak kitett, kevésbé korszert nyomégép, illetve kifejezetten elavult ragasztokotd gép cseréje miatt
valt sziikségessé. Az 1] gépek beszerzését ajanlatkérések, energetikai el6audit, a cserével elérhet6
villamosenergia- és papirmegtakaritas felmérése el6zte meg. A gépcsere indokoltsagat az atadott kimutatas
szerint a régi gépek karbantartasi koltségeinek folyamatos emelkedése is alatamasztotta. Emellett a
vezérigazgaté nyilatkozata alapjan lényeges szempont volt a tankonyvellatas biztonsaga, melyet az
elhasznalodott korabbi ragasztokots gép egyre gyakoribb meghibasodasai veszélyeztettek. A lecserélt régi
nyomoégépet a Tarsasag igazsaglgyi szakértével felértékeltette, és a szakértSi becstlt érték feletti aron
értékesitette néhany nappal az 4j nyomogép leszallitasa elétt. A beszerzés és értékesités Osszehangolasa
biztositotta egyrészt a termelés zokkendmentességét, masrészt az 4j nyomogép gép vételara mintegy

harmadanak el6teremtését.

A napelemes kiser6mi beruhazas (3. szamu mintatétel) megvalositasat a nyilvanvalé gazdasagi elényok
— energiafiiggetlenség névelése, energiakoltségek hosszatavu csokkentése — mellett egyéb szempontok is
alatamasztottak. Tobbek kozott — a vezérigazgatd nyilatkozata szerint — a Tarsasag legnagyobb német
exportpartnerének konyvkiadoi csak azokkal a kiilf6ldi nyomdakkal mikodnek egytitt, amelyek évrol-évre
névelik a termeléshez felhasznalt zoldenergia aranyat. A beruhazas mellett szoltak a kérnyezetvédelem és
a fenntarthat6 fejl6dés szempontjai is. A beruhazas meginditasat indikativ ajanlatkérés, a napelemek
elhelyezésére alkalmas tetéfeliiletek és a lehetséges elhelyezés felmérése, muszaki leiras, megtérilési

szamitas és energetikai elGaudit el6zte meg.

A Gyarment6 Program keretében megpalyazhat6 tamogatas intenzitasa vidéken elérhette az elszamolhato
koltségek 45%-at, azaz legalabb 55% vallalati 6nerd teljesitése volt sziikséges. A tervezett beruhazasok
megtérilési idejét jelentésen lerévidité palyazati forrasok megszerzése érdekében a Tarsasag specialis
szakértelem hianyaban egy palyazatirasi tevékenységgel tizletszerien foglalkozé kiilsé céget bizott meg

(4. szamu mintatétel).

Mindezek alapjan a Tarsasag beszerzési igényei — az ellendrzott tételek tekintetében — indokoltan
meriiltek fel.
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A BESZERZESI DONTESEK SZABALYSZERUSEGE ES MEGALAPOZOTTSAGA

A vezérigazgaté nyilatkozata szerint az egyedi (nem

Az ASZ véleménye szerint az atathatd| (ermeléshez  kapesoléds), illetve a  nagy  értékd

mikodés s az cllendtizhetSseg| hesyerzésekher nem hasznaltak formalizalt

szempontjabol  kiemelt jelentGsége  van| gsneeselskészits nyomtatvanyt. A nyilatkozat értelmében

annak, hogy az allami tulajdont gazdasagi| , qsneési szempontokat vezet6i megbeszélések keretében

tarsasagok  dokumentaljdk  azokat az| covestették, melyeket kiilsn nem dokumentiltak. A

adatokat,  informdciokat, szamitdsokat,| kgzovilési jovahagyast igényld déntések esetében a
clemzéseket, melyek alatamasztjak tobbségi  tulajdonost  képviselSjén  keresztil szdban

dontéseik szabalyszeruséget, célszeriséget,| ygickoztattik a beszerzések hitterérél. A vezérigazoatod

varhato eredményességet, végsé soron a| nyilatkozata szerint a tobbségi tulajdonos képviselsje heti

felel6s gazdalkodas elveinek érvényestilését.

szinten jelen volt a Tarsasagnal, igy a dontési

folyamatokban folyamatosan részt vett.

Az ellenbrzés részére atadott dokumentumok szerint a Tarsasag vezérigazgatoja a tObbségi tulajdonos,
Konyvtarellaté Nonprofit Kft. tigyvezet6jét a nyomdgép, a ragasztokotd gép és a naperémi beszerzés
megvalésitasa el6tt irasban is tajékoztatta a tervezett beszerzésekrdl. A tajékoztatd levelekben a
vezérigazgatod ismertette a beszerzési dontések lényeges szempontjait, a beszerzend6 eszk6zok £6 miszaki
paramétereit és a nyomdagépek esetében azok varhaté szallitojat. A kotelezettségvallalasok tervezett
Osszegeit a tajékoztatasok nem tartalmaztak. A Konyvtarellaté Nonprofit Kft. igyvezetdje keltezés nélkiil,

»Rendben” rajegyzéssel és szignoval latta el a leveleket.

A nyomdagépek beszerzésére és a napelemes kiser6mu létesitésére iranyulé dontések — a beszerzések
értékére tekintettel — egyedileg és Osszességében is jelentésen érintették a Tarsasag targyl eszkoz
allomanyat. A beszerzett eszk6zok a korszerd technoldgia, valamint az tzembe helyezést kévetSen
elérhet energiamegtakaritas révén hossza tavon fogjik befolyisolni az ALFOLDI NYOMDA Zit.
termeld tevékenységét. Az Osszességében mintegy 2,3 milliard forint értékd beruhazashoz kolesonfelvétel,
valamint t6bb mint 1 milliard forint értékd allami tamogatas is tarsult. Az Alapszabaly;, XI. fejezet 4.
pont utols6é bekezdésében és az SzMSz 1. fejezet 3.2.4. pontjaban foglaltak ellenére a Tarsasag
miikédése szempontjabol — az ellenérzés szakmai véleménye szerint — jelentGs beszerzési
dontések meghozatala elStt — a négy mintatételbSl hairom esetében — a vezérigazgaté nem kérte a
kozgyitilés el6zetes jovahagyasat. A Tarsasag a nyomdagépek és a napelemes kiserému beszerzését
nem a Kbt. 28. §-aban foglalt elGirasok szerint készitette el6 és a kozbeszerzés szabalytalan
mell6zésére tekintettel a harom mintatételre vonatkoz6 beszerzési dontések jogi szemponti
megalapozasa sem volt megfeleld.

A dontéshozatalok a fent kifejtett okokbdl nem voltak szabalyszeriiek, tovabba a dontések
megalapozasa sem volt megfelelS. A dontési folyamatban nem volt biztositott a Taktv. 7/J. § (3)
bekezdés e) pontjaban, valamint a Gbkr. 6. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés a) és c) pontjaiban
foglaltak érvényesiilése (1-3. szamui mintatételek).
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Tekintettel arra, hogy a palyazatirasi szolgaltatas igénybevételérdl szolé dontés — annak értéke, targya és
jellege alapjan — nem tartozott a kozgytlés kizarélagos hataskorébe, és igénybevétele — az ellenérzés szakmai
véleménye szerint — nem mindsilt a Tarsasdg mukodése szempontjabdl jelentés dontésnek, arrél a

vezérigazgato sajat hataskorben jogosult volt donteni, 6sszhangban az Alapszabaly; és az SzZMSz el6irasaival.

A palyazatir6 cég kivalasztasat ugyanakkor nem el6zte meg a

cégiegyzékbe hozzi kapesolodsan a Ctv.” 26. § (1) bekezdés |22 ASZ véleménye szerint 2 felel6s

k) pontja alapjan bejegyzett — bintetSjogi intézkedésre gazdilkodds  elveinek  érvényesilése
vonatkozé — negativ informacié azonositasa, és ennek érdekében a  bels6  kontrollrendszer

kovetkeztében a negativ informacidohoz fiz6d6 kockazatok kialakitasa és mikodtetése soran az allami

dokumentilt értékelése. A palyazatirasi szolgaltatas tulajdonu  gazdasigi  tarsasigoknak

igénybevételére és a szallit6 (iizleti partner) figyelemmel kel lennitik az Gzleti

kivalasztasara iranyulé6 doéntés — a palyazatirassal partnereik kivilasztasihoz fi26d6
megbizott  vallalkozashoz kapcsolodo kockazatok kockizatok azonositasara, értékelésére,

kezelésére és dokumentalasara is.

dokumentalt azonositasanak és értékelésének hianya miatt —

nem volt teljeskériien megalapozott. A 4. szamu

mintatétel ellenérzése alapjin megallapithatd, hogy a Tarsasag a Taktv. 7/]. § (3) bekezdés g)
pontjaban és a Gbkr. 6. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem alakitott ki, és nem
miikédtetett olyan kontrolltevékenységeket, amelyek — az tzleti partnerek kivalasztasahoz
kapcsoléddéan — biztositottak a kockazatok azonositasat, értékelését és kezelését, és ezzel
hozzajarulhattak volna a koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag céljainak eléréséhez, valamint

erdsithették volna a kéztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag integritasat (4. szamu mintatétel).

A BESZERZESI ELJARAS ES AZ ELSZAMOLAS SZABALYSZERUSEGE

A Tarsasag a Kbt. 4. § (1) bekezdését megsértve a nyomdagépek és a napelemes kiser6mii
esetében szabalytalanul mell§zte a kézbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Tarsasag a nyomdagépek
beszerzését versenyeztetés mell6zésével, a napelemes kiserémi beszerzését meghivasos ajanlattételi
eljarassal bonyolitotta le a Beszerzési Szabalyzata alapjan. A Kézbeszerzési Dontébizottsag hatarozataiban
kimondta, hogy a kozbeszerzés jogtalan mellzésével kotott, nyomdagépek beszerzésére iranyulod
adasvételi szerz6dések és a napelemes kiser6mii létesitésére iranyuld kivitelezési szerzédés
semmis. A semmis és ezért érvénytelen szerz6dések tekintetében az eredeti allapot nem allithaté helyre

(1-3. szamu mintatételek).

A palyazatirasi szolgaltatas tekintetében a szerz6d6 partner kivélasztasa versenyeztetés mell6zésével tortént,
melynek részletszabalyait a Beszerzési Szabalyzat vonatkozé része (,,Egyéb, a vallalat mikodését szolgald
szolgaltatasbeszerzés”) nem tartalmazta. A beszerzés alapjit képez6 szerz6désben a felek a Ptk.” el6irasainak
megfelelen részletesen meghataroztak a szerzédéses dij ellenében nyujtand6 szolgaltatasok korét. A
szerz6dés rendelkezett tovabba tébbek kozott a fizetési feltételekrdl, a felek jogairdl és kotelezettségeirdl, a
modositas és felmondas szabalyairol, a kartéritési felel6sség kérdéseirdl (4. szamu mintatétel).

Az ellenbrzott beszerzésekhez kapcsolodé szamviteli bizonylatok — szamlak, teljesitésigazolasok,
tzembe helyezési jegyz6konyvek, kifizetések bizonylatai — az ellenérzés rendelkezésére alltak. A
bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl megfeleltek a Szimv. tv.”'  el6irdsainak, valamint a
szerz6désekben foglaltaknak. A kifizetések Osszege, illetve részosszegei megegyeztek az elszamolast

megalapoz6 szamviteli bizonylatokkal és a szerzédésekben foglaltakkal.
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A nyomogépet 2023 januarjaban leszallitottak, februarban telepitették és tzembe helyezték. A
ragasztokotd gép leszallitasa 2023. december végén, tizembehelyezése 2024. februar elején tortént. A
gépeket termelésbe allitottak, azok a helyszini ellen6rzés 2024. majus 16-ai id6pontjaban is tizemben
voltak. A napelemes rendszer alkotoelemeit 2023 novemberében szallitotta le a vallalkozé. A kivitelezés a
helyszini ellenérzés id6pontjaban mar befejez6dott, az tizembe helyezés 2024 juniusaban megtortént. A
sikeres palyazatiras eredményeként a Tarsasag 2023. marcius kézepén tamogatasi ajanlatot kapott, melyet
elfogadva a tamogatasi szerz6dést 2023 juniusaban alairtak. A beszerzések az tizleti célok megvaldsitasat,

a Tarsasag feladatellatasat szolgaltak.

KOZZETETELI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

Az ALFOLDI NYOMDA Zrt. az Info tv.* 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, 37. § (1) bekezdésében és 1.
melléklet II1. gazdalkodasi adatok 4. pontjaban foglaltakkal ellenére az altala megkotott szerzédésekkel

kapcsolatban fennall6 kézzétételi kotelezettségének nem tett eleget.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

AZ ALFOLDI NYOMDA ZRT. VEZERIGAZGATOJA RESZERE

1. A nemzeti vagyon Nvtv. 7. § (2) bekezdése szerinti atlathato miikodtetése, a Taktv. 7/J. § (3) bekezdés e)
pontja szerinti szabalyozott, atlathato miikddés megerdsitése és a Gbkr. 4. § (3) bekezdésében foglalt
elGiras érvényesiilése érdekében vizsgalja feliil az Alapszabaly és a belsé szabalyozo eszkozok
beszerzésekre vonatkozo rendelkezéseit, és az ellentmondasok feloldasa, valamint a szabadlyozasbéli
hianyossagok megsziintetése érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

2. A Kbt. 27. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében alakitsa ki a kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozo belsé szabalyozast.

3. Az Alapszabalyban és a belsd szabalyozdasban, valamint a Taktv. 7/J. § (3) bekezdés e) és g) pontjaban,
tovabba a Gbkr. 6. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak teljesitése érdekében
tegyen intézkedéseket olyan kontrollok kialakitasara és/vagy a kialakitott kontrollok mitkédtetésére,
fejlesztesére, amelyek a beszerzések esetében biztositiak a kockdzatok kezelését, a dontések
dokumentalasat és a szabalyszerii dontéshozatali eljaras érvényesiilését.

4. Az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, 37. § (1) bekezdésében és 1. melléklet 111. gazdalkodasi adatok
4. pontjaban foglaltak érvényesiilése érdekében vizsgalja feliil a kézérdekii adatok honlapon torténd
kozzétételet, és tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagi tarsasag

beszerzés

kozbeszerzés

kozbeszerzési eljaras

eszkoz

szolgaltatas

tobbségi allami tulajdon

A gazdasagi tarsasagok lzletszerd koz6s gazdasagi tevékenység folytatasara,
a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kbzosen részesednek, és a
veszteséget kozosen viselik.

(Ptk. 3:88. § (1) bekezdés)

Eszkozok és/vagy szolgiltatisok visszterhes megszerzésére (vasitlisira)
iranyul6  (keret)szerz&dés/ (keret)megallapodis 1étrehozdsat célz6 és azt
eredményezé eljaras.
(ASZ sajat definici6)
Koézbeszerzésnek minésiil a kézbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio e térvény szerinti megkotése. A kbzbeszerzési

szerzOdés  targya arubeszerzés, ¢épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

(Kbt. 8. § (1) bekezdés)

A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elér értékd kozbeszerzési
szerzOdés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszié (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyd koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A
kozbeszerzési szerzbdés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié6 megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

(Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdés)

A vasarolt immateridlis javak (Szamv. tv. 25. § (1)-(2) bekezdés) és targyi
eszk6z6k (Szamv. tv. 26. § (1) bekezdés) valamint — a kozvetitett
szolgaltatasok kivételével — a vasarolt készletek (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
5. pont).

A gazdasagi tarsasig altal igénybe vett/megrendelt, harmadik felek altal
nydjtott/szamlazott, nem anyagi javak termelésére irdnyuld tevékenységek,
kilonos tekintettel az igénybe vett, egyéb és kozvetitett szolgaltatisokra
(Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 1-2. pont, (4) bekezdés 1. pont).

Az allam tulajdonaban 1évS tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir,
illetve az allam tulajdondban 1év6 egyéb tarsasagi részesedés, amennyiben a

tarsasagban a Magyar Allam kézvetleniil vagy kozvetetten a szavazatok tébb
mint felével rendelkezik.

(ASZ definicié a Vtv.23 1. § (2) bekezdés ¢) pontja és a Ptk. 8:2. § (1), (3)-(4)
bekezdései alapjan)

18



Mellékletek

vagyongazdalkodas alapelvei

célszerliség

eredményesség

A nemzeti vagyon alapveté rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa,
ideértve a lakossiag kozszolgaltatasokkal val6 ellatasat és e feladatok
ellatasahoz sziikséges infrastruktara biztositdsat. A nemzeti vagyonnal felel&s
mobdon, rendeltetésszerten kell gazdalkodni.

A nemzeti vagyongazdialkodas feladata a nemzeti vagyon megSrzése,
értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfelels, az allam, az
onkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasdhoz ¢és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékndvelé hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a
nemzeti vagyon megérzése érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem
mindsiil az dllag védelmi kételezettség megszegésének.

(Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdése alapjan)

A célszertiség elve a felhasznalt eszkozok, kozpénzek, er6forrasok elérni
kivant célnak valé megfelelését jelenti, tovabba, hogy azokat észszerien,
racionalisan, a kitdzott cél elérése (kbzfeladat ellitasa) érdekében hasznaltak-
e fel.

(Forras: ASZ ellenérzési alapelvei és modszertana)

Az eredményesség elve a kitGzott célok és a szandékolt eredmények (hatasok)
elérését jelenti. A gazdalkodas, feladatellitis eredményességét mutatja a
tényleges és a tervezett eredmények (hatasok) Osszevetése.

(Forras: ASZ ellenérzési alapelvei és modszertana)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET NEVE

ALFOLDI NYOMDA ZartkorGen Miikodd Részvénytarsasig
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag Vtv. 2. § (1) bekezdés, 5. § (2) bekezdés,
beszerzésének megfelelGsége Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdés,
Taktv. 7/]. § (3) bekezdés e) pont,
Ptk. 6:215-234. §, 6:238-271. §, 6:272 - 6:279. §,
Szamv. tv. 165-167. §,
Gbkt. 4. § (3) bekezdés, 6. § (1)-(2) bekezdés,

Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdés, 37. §, 1. melléklet III.
gazdalkodasi adatok 4. pont,

bels6 szabalyozé eszk6zok  (Alapszabalyiz, SzMSz,
Beszerzési Szabalyzat)

Célszertiség: a beszerzésre iranyulé dontés akkor célszerd,
ha az megalapozott, tovabba a rendelkezésre allo
er6forrasok ésszerd, racionalis, a gazdasagi tarsasig
(koz)feladatanak megvaldsitasa érdekében allo, az ahhoz
szitkséges mértékd felhasznalasaval jar.

Eredményesség: a beszerzés akkor eredményes, ha
Osszhangban all a tirsasag céljaival és timogatja azok
elérését, megvalosulasat, valamint a beszerzés tirgya a
tarsasdg  (koz)feladat  ellatdsa  sordn  ténylegesen
hasznositasra kerdl, betolti eredetileg elvart funkciéjat.

A beszerzés eredményessége kizarélag akkor értékelhetd,
ha a beszerzési eljaras teljes folyamata a lényegi elemeiben
szabalyszer, a beszerzési dontés megalapozott és célszerd
volt.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §"
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszek modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

A Tarsasdag észrevétele a jelentéstervezet Osszefoglalis fejezet 10. oldal 3. bekezdéséhez, valamint a
Megadllapitasok fejezet 12. oldal utolso bekezdéséhez, 13. oldal 6. bekezdéséhez és 16. oldal 3.
bekezdéséhez kapcsolodoan:

Az ASZ szerint a vizsgdlt beszerséseket kizbeszerzési eljirds keretei kizitt kellett volna lebonyolitani. A Tdrsasdg szakmai
allaspontya:
Amint ext a Kozbesgerzési Dontdbizottsdg eltt folyt eljardsban is kifejtettiik, az Alfoldi Nyomda Zrt. azért nem tekintette
magdt a kobeszerés személyi hatdlya ald tartozonak, mivel

a) nem koZhaszndi, Rozérdekii célbil lett letrehozva,

b) az dranyads jogszabdlyokbol megillapithatian kizfeladat elldtist nem végez,

¢) dllami finanszirozdasban nem részesiil,

d)  tevékenysége ipari-kereskedelmi jellegii és profitorientilt.
Az ellendrzés ald vont beszerések esetében is exen értelmeziés s3erint jartunk el. A Dintdbizottsag elott lefolytatott eljardasokban
keletkezett valamennyi hatdarozat explicit modon rigziti, hogy a Dintdbizottsdg az Alfoldi Nyomda Zrt. részérdl egyik iigyben
sem taldlt arra utald kiriilmeényt, hogy a jogsértés a Tarsasag részérdl szandékos lett volna, a hatdrozatokbdl kitiinik annak oka,
hogy a Tdrsasdg a kozbeszerzési statusit a fenti kritérinmok alapjdn eltérden értelmezte kiZbeszer3és jogi szemponthil.
A Dintibizottsag hatirozatiban foglaltakat az Alfoldi Nyomda Zrt. ugyanakkor tudomdsul vette, s ennek megfelelden jelenleg
folyamatban van a kobeszerzési szabdlyzat megalkotisa a Tdarsasdgnal.

Az észrevételt az ASZ részben elfogadta, ezért a megallapitas és a kapcsolédé javaslat fenntartisa
mellett az észrevétel alapjan kiegészitette a jelentéstervezetet.

A Tiarsasag az észrevételben az ASZ megallapitisat nem vitatva a kézbeszerzés jogsérté mellézésének hatterérél
adott tajékoztatast. Egyuttal jelezte, hogy a Tarsasagnal folyamatban van a kozbeszerzési szabalyzat
megalkotasa. Az ASZ a megtett és tervezett intézkedések megfeleléségét az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjan

osszeallitando intézkedési terv megkiildésekor értékeli. Az intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat az ASZ

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

utoellendrzés keretében ellendrizheti. Mindezek alapjan a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitas és

a kapcsolddo javaslat moédositasa nem indokolt.

A Tarsasdg észrevétele a jelentéstervezet Osszefoglalds fejezet 10. oldal 1. bekezdéséhez, valamint a
Megadllapitasok fejezet 15. oldal 1-4. bekezdéseihez kapcsolodoan:

A jelentéstervezetben kifggisolja az ASZ, hogy a beszerzési dintéseket a Tarsasag Alapszabilyaval ellentétesen a Kizgyiilés nem
hagyta elozetesen jovd, s igy a dintéshozatal nem volt szabdlyszeri. A Tdrsasag szakmai dllaspontja:

A Térsasag Alapszabdlyaban az aldbbi rendelkezés talilhatd (X. fejezet 2. k) pont a Kozgyiilés kizdrdlagos hatdskirérdl): A
kozgyilés kizdrdlagos hatdskorébe tartogik ,,olyan szer3ddések megkotésének elizetes jovdabagydsa, amelyek értéke a nettd 50
millio forintot meghaladja, kivéve a tarsasdg s3okdsos tevékenységi kirébe tartogd kitelezettséguillaldsokat. A szerzddés netto
szamitant. Az egy évet a szer3ddés aldirdsatol kell szamitant.”

A szokdsos tevékenységi kir fogalmat jogszabaly nem hatdarogza meg. Az Alapszabaly exen pontianak értelmezése sordan s3akmai
dllaspontunk egzel kapesolatosan ag alibbi volt: A jogi és szamviteli gyakorlatban ag jigyvezetés tevékenysége akkor mindsiil a
Tarsasdg ,,s30kdsos tevékenységének”, ha az a Tdrsasdg mindennapi miikidtetéséhes, iranyitdsdahoz kapesolodik, és a Tarsasag
létesiti okirataban meghatdrozott sigletszersi gazdasdgi tevékenység keretében tirténik.

Megdllapithato tebdit, hogy

- ag leti terv és bernhdzasi terv minden gazdasdgi évben azért keriil megallapitisra, hogy ezek a Tarsasag létesitd
okiratdban meghatdrozott iizletszeri gazdasagi tevékenység kereteit az, jigyveetés részére meghataroak,

- ennek megfelelden az iigleti terv és a beruhazdsi terv végrehajtasa tipikusan az jigyvegetés feladata, hiszen azg iigyvegetés
gondoskodik a Tdrsasdg miikidésérdl, vagyonanak megorésérdl, a fejlesztések, bernhdazasok lebonyolitdsardl,

- a fentiekre tekintettel egek a tevékenységek egyértelmiien a ldrsasig s3okdsos gazdasagi tevékenységének kdrébe
tartoxnak, hiszen a vegetés egyik alapfeladata, hogy a Tdrsasig stratégidgjat és fejlesztési elfépzelésedt, az iigleti és
beruhdzdsi tervben rogzitettek s3erint megvaldsitsa.

Egybevetve a fentieket az Alapszabaly fentebb idézett X. fejezet 2. k) pontjaval, ag izleti tervben és a bernbdzdsi tervben roggitett,
terv sgerinti gazdasdgi esemeények olyan, a Tdrsasdg s3okdsos gagdasdgi tevékenységébe tartozo gazdasdgi esemeények, amelyekskel
kapesolatos dontése meghozatalira az Alapszabadly nem terjesztette ki a ko3gyilés kizdrdlagos hatdskirét (1d. kivéve a Tarsasdg
S0kdsos tevékenységi kirébe tartozd kitelezettségdllalisokat), tehdt az exzel kapesolatos dontések az Alapszabaly szerint
vezérigazgatoi hatdskorbe tartogtak. (A Alapszabaly szerint a veérigazgatd jogosult minden olyan dontést meghozni, amely
nemt tartogik a kigyilés kizdardlagos hatdskirébe.)

Egyébként ennek felelt meg azon eljardsrend, amelyet a jelentés maga is rogzit

a) a berubhazdsi tervben a vigsgalt berubazdsok szerepeltek,

b) az egyébkeént jovibagyds szempontiabil kizardlagos kigyiilési hatdskirbe nem tartozd berubdzdsi tervet a legfobb
tulajdonos képviseldje jovibagyta,

¢) exek alapjan a3 Alapszabaly X. fejezet 2. &) pontja ald nem tarto3o dontéseket a veérigazgatd — aki a3y Alapszabaly
szerint minden nem Rogyilési hatdskirbe tartozd kérdésben hatdskorrel rendelfezik — sajat hatdskirben meghozta.

Megallapithatd, hogy az Alapszabaly fentebb idézett X. fejezet 2. k) pontja a s3o0kdsos gazdasdgi tevékenységeken till, tehit a létesitd
okiratban szabalyozott gazdasdgi tevékenységen tili rendfiviili dontéseket akarta e pontban sgabalyozni. Rendkiviilinek ag
mindsiilne, ha azg digyveetés olyan jogiigyletet Rotne vagy olyan lépést tenne, amely nem illeszkedik a Tdrsasag digletsgersi
tevékenységéhes (pl. teljesen idegen tevékenységi korben tirténd nagy volumenii 50 millid forint feletti értékii befeketetés). Az adott
esetben azonban ilyen, a ‘Ldrsasdg sizletszeri tevékenységéhes nem illesgfeedd dontés meghozatalira nem keriilt sor, a jelentéstervezet

rigzitt, hogy a vizsgdlt beszerzések targydt képed berubazasok a Tdrsasag gazdasdgi tevékenységéhe s3iikséges bernbazdsok voltak.
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A Tirsasag SMSz-e és Beszergési Sabdlyzata is et ag elvet kovets, exekben a dokumentumokban — éppen ag Alapszabily
X. fejezet 2. k) pontjanak Tarsasdagon beliili egységes értelmezése érdekében — a szokdsos tevékenységi kor fogalmanak pontositisa,
részletesebl kifejtése talilhatd. A Tdrsasdg mikidése ag adott esetben is a Tarsasdg szabalyzataiban megfogalmazottaknak
megfelelden tortént A kozgyiilésen ag iigleti terv és annak részeként a bernbazdsi terv mindig ismertetésre keriilt, amelyet a 99,995
Yo-0s tulajdoni hanyaddal és a szavazd részvények 100%-0s hanyaddaval rendelkezd tulajdonosi képviseld a kozgyiilés iddpontia
elott mar irdsban, aldirasdval jovahagyott.

Jollehet erre alapszabdlyi kotelezettség nem volt, a bernbazdsi tervekben jellemzden még nem a végleges samok s3erepelnek, exért
exekben az esetekben a s3er3ddés megkitése eldtt, mar a pontos sgamok ismeretében a Tdrsasag jovdgydsra eldterjestette a
tulajdonosi képviselonek a bernbazasi projektet. Ext — ag egyébkeént a szavazd részvények 100%-dval rendelfeezd — tulajdonosi
képviseld minden esetben jovihagyta. A jelentés azon megdllapitasa, hogy nem hasndltunk formalizdlt dontéselokészitd
nyomtatvanyt, legfeljebb adminisgtratiy jellegii hidnyossag lebet, de semmiképpen sem érdensi.

El nem fogadas indoka:

A jelentéstervezetben az ASZ nem fogalmazott meg olyan megallapitast, amely szerint az ellenSrzott
beszerzések ne tartoztak volna a Tarsasag szokasos tevékenységi korébe, és ezért a beszerzési dontések soran a
Tarsasag megsértette volna az Alapszabalynak az észrevételben hivatkozott X. fejezet 2. k) pontjaban foglalt
el6irasat. A dontéshozatal a jelentéstervezetben kifejtettek szerint harom ellenbrzott tétel esetében azért nem
volt szabalyszerd, mivel azok az ASZ szakmai véleménye szerint a Tarsasag szempontjabol jelentSs beszerzési
dontéseknek mindstltek, ennek ellenére a dontéshez nem allt rendelkezésre a kozgytlés — Alapszabaly XI.

fejezet 4. pont utols6 bekezdésében és az SzMSz 1. fejezet 3.2.4. pontjaban elbirt — el6zetes jovahagyasa.

A dontéshozatal szabalyszeriségének értékelése nem a formalizalt dontésel6készité nyomtatvany
alkalmazasanak hianyan alapult. Az észrevételben a szévegkornyezetbdl kiragadott rész a jelentéstervezetnek a
Tarsasagnal alkalmazott dontéshozatali mechanizmusra vonatkozo tényleirasabol szarmazik, melynek az alapja
a vezérigazgaté altal az ellenbrzés soran tett nyilatkozat volt. Mindezek alapjan a jelentéstervezet médositasa

nem indokolt.

A Tdrsasdg észrevétele a jelentéstervezet Osszefoglalds fejezet 10. oldal 2. bekezdéséhez, valamint a
Megadllapitasok fejezet 15. oldal 3. bekezdés utolso mondatihoz és 16. oldal 2. bekezdéséhez
kapcsolodoan:

A jelentéstervezet sgerint nem a jogszabdlyi eldirisok sgerint lettek elikészitve a beszergések, és a beszerzési dontések jogi
sgempontii megalapodsa sem volt megfelels, mivel a pdalyazgatirdsi sgolgaltatast nydjto cég kivilasgtdsat nem eléte meg
dokumentilt kockdzatértékelés.

A palydazatird céggel a Tdrsasag évtizedes, eredményes egyiittmiikidést dapol, szdamos pozitiv tartalmii referencidval rendelkezve, igy
nem érextiik indokoltnak, hogy veliik kapesolatban dokumentilt kockdzatfelmeérést és értékelést végezziink. A vigsgalt
beszerzések esetében csak és kizdrilag sikerdijat tartalmazd megallapoddst kitottiink, és ebbil ag egyiittmiikidésbil is nyertes
palyazat sziiletett, a kordbbiakhoz hasonldan. A palyazatird cég ag azdta eltelt iddszakban is folyamatosan mikidik.

El nem fogadas indoka:

A Tarsasag az észrevételben indokolatlanul Gsszevonta a jelentéstervezet Osszefoglalés alcim két egymast

koveté mondatanak tartalmat, melynek kévetkeztében alapvetéen megvaltozott azok értelme.

A jelentéstervezet az észrevételben foglaltakkal szemben nem tartalmaz olyan megallapitast, mely szerint a
beszerzések el6készitése és a beszerzési dontések jogi szemponti megalapozasa azért nem volt megfelel6, mert
a palyazatirasi szolgaltatast nyujté cég kivalasztasat nem elézte meg dokumentalt kockazatértékelés.

Ezzel szemben az ASZ, tényleges megéllapitasa egyrészt az volt, hogy a Térsasag a nyomdagépek és a napelemes

kiser6mt beszerzését nem a Kbt. 28. §-aban foglalt el6irasok szerint készitette el6 és a kozbeszerzés szabalytalan
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mell6zésére tekintettel a harom mintatételre vonatkozo beszerzési dontések jogi szemponti megalapozasa sem
volt megfelels. Az ASZ mastészt a negyedik mintatétel esetében azt allapitotta meg, hogy a palyazatiré cég
kivalasztasat nem elézte meg a cégjegyzékbe hozza kapcsoléddan a Ctv. 206. § (1) bekezdés k) pontja alapjan
bejegyzett — bilintet6jogi intézkedésre vonatkozé — negativ informacié azonositasa, és ennek kévetkeztében a
negativ informacidhoz fiz6d6 kockazatok dokumentalt értékelése. Ezért a palyazatirasi szolgaltatas

igénybevételére és a szallito (izleti partner) kivalasztasara iranyulé dontés nem volt teljeskorien megalapozott.
A két egymastol fuggetlen megallapitas k6zott nincs oksagi kapesolat.

A palyazatiré céggel apolt tizleti kapcsolatra vonatkozoan az észrevételben eladott korilmények nem cafoljak
azt a tényt, hogy a Tarsasag nem azonositotta és nem értékelte utdlag is ellenérizhetéen az tzleti partneréhez
fiz6d6 nyilvanosan megismerheté kockazatokat. Az észrevételben hivatkozott sikerdfjas konstrukcid csupan
azt a kockazatot képes kezelni, hogy eredménytelen palyazat esetén pénzkiaramlas torténjen. Semmiféle
védelmet nem nyujt azonban annak kockazataval szemben, hogy a palyazatir6 cég a vele szemben alkalmazott
buntet6jogi intézkedés kovetkeztében barmikor olyan helyzetbe kertilhet, hogy a tovabbiakban nem képes
ellatni szerz6déses feladatait. Ez annak kockazatat hordozza, hogy a megbiz6 az tGgyeinek vitelében korlatozott
tzleti partner miatt elesik az egyébként j6 eséllyel elnyerhet6 palyazati pénzforrastél. Az a kéralmény, hogy
palyazatird cég jelenleg is mikodik, és a vele vald szerzédéses kapcsolathoz fz6d6 kockazat miatti negativ
hatas az ellenérzott esetben nem kévetkezett be, nem mentesiti a Tarsasagot a jogszabalyban el6irt — a
kockazatok azonositasat, értékelését és kezelését biztositd — kontrolltevékenységek kialakitasa alol. Mindezek

alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I ALFOLDI NYOMDA Zrt., T4rsasig
2ASZ

3 ASZ tv.

4 Konyvtarellaté Nonprofit Kft.
5340/2020. (VIL 10.) Korm. rendelet

©501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet

7 Alapszabaly

8 Szamv. tv.
9 Taktv.

10 Gbkr.

1 Kbt.

12 Alaptorvény

131514/2022. (X. 26.) Korm. hatirozat
14 Uzleti terv

15 Kézbeszerzési Dontébizottsag hatarozatai
16 SzMSz

17 Beszerzési Szabalyzat

18 Nvtv.

19 Ctv.

20 Ptk.
21 Szamv. tv.

22 Info tv.

B Vv,

ALFOLDI NYOMDA Zirtkérien Mikéds Részvénytarsasig

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Konyvtarellaté Kézhaszni Nonprofit Korlatolt Felel6sségt Tarsasag

340/2020. (VII. 10.) Korm. rendelet az ALFOLDI NYOMDA Zartkorden Mikods
Részvénytarsasag 97,71%-os tzletrészének a Konyvtarellaté Kozhaszni Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag altali megvasarlasa nemzetstratégiai jelentéséginek
minGsitésérdl

501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelés tankonyvellatasardl sz6ld
2013. évi CCXXXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol, valamint a
tankonyvellatisban kézremikodok kijellésérdl

ALFOLDI NYOMDA Zrtt. Alapszabaly; (hatalyos 2022. februar 17-t61 2023. m4jus
31-ig); Alapszabaly, (hatalyos 2023. junius 1-t8l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasigok belsé
kontrollrendszerérél

2015. évi CXLIIL t6rvény a kdzbeszerzésekrol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1514/2022. (X. 26.) Korm. hatirozat a Gyirment$ Programrol

Az ALFOLDI NYOMDA Zxt. 2023. évi Uzleti terve (kelt: 2023. marcius 14.)

A Kozbeszerzési Dontébizottsag 2025, junius 12-én kelt D.107/10/2025.,
D.108/9/2025. és D.109/9/2025. iktatdszamu hatirozatai

Az ALFOLDI NYOMDA Zrt. Szervezeti és miikodési szabalyzata (hatalyos 2022.
aprilis 1-t8l)

Az ALFOLDI NYOMDA Zrt. Beszerzési szabilyzata (hatalyos 2021. prilis 1-t6])
1/2021. médositas (hatilyos: 2021. oktéber 21-t6l); 1/2022. médositis (hatilyos:
2022. november 1-t8l); 1/2023. médositas (hatilyos: 2023. junius 1-t8l)

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

2006. évi V.
végelszamolasrol

torvény a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol
2000. évi C. térvény a szamvitelrol

2011. évi CXIL
informaciészabadsagrol

térvény az informdciés Onrendelkezési jogrol és az

2007. évi CVL térvény az allami vagyonrol
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